Las resoluciones de la ONU: ¢flexibilizaciéon de
la teoria de las fuentes del
derecho internacional?*

Diana Carolina Olarte Bacares™

Es innegable que las necesidades de la comunidad internacional surgidas con
posterioridad a la Segunda Guerra Mundial presionaron por la trasformacién y
adaptacion cualitativa del derecho internacional. LLa nueva composicién y orien-
tacion de los 6rganos contribuy6 igualmente a la elaboracion y a la interpretacion
de las normas y favoreci6 el proceso de consolidacién del nuevo derecho. En ese
sentido, la actividad desarrollada por 6rganos jurisdiccionales, particularmente
por la Corte Internacional de Justicia (en adelante la Corte o la CIJ), evidencia tal
desarrollo juridico y muestra la influencia ejercida por jueces provenientes de los
nuevos Estados.! Las reivindicaciones de estos jueces apuntan a una modificacién

de las estructuras juridicas clasicas, como el reconocimiento de sistemas juridicos

" Este capitulo es un resultado parcial del proyecto de investigacion denominado Renovaciones
del derecho internacional, del grupo de investigacion Centro de Estudios de Derecho Internacional y
Derecho global Francisco Suarez, S. J., inscrito en la linea de Globalizacion y Desarrollo del Derecho
Internacional.

" Abogada de la Universidad Javeriana. Magister en Derecho Internacional de la Université Robert
Schuman, Estrasburgo. Profesora investigadora y directora del Centro de Estudios de Derecho Inter-
nacional Francisco Sudrez, S. ., de la Facultad de Ciencias Juridicas, Pontificia Universidad Javeriana.
Correo electronico: c.olarte@javeriana.edu.co.

" Eljuez no es totalmente neutro en sus intervenciones; de lo contratio no se aseguraria la repre-
sentacion de las grandes civilizaciones y los principales sistemas juridicos del mundo (articulo 9 del
Estatuto de la CIJ). Ctf. Eyffinger, Arthur. La Cour Internationale de Justice. 1946-1996, La Haya, édition
Kluwer Law International, 1999, p. 175.

“The statues of all international courts proclaim that the members of the court shall be independent. Further, they require
[future international judges to meet standards of morality and professional qualification conducive to gnaranteeing that
independence (see for example, Article 2 pf* the Statue of International Court of Justice)”. Guillaunze, Gilbert. “Some
Thoughts on the Independence of International Judges vis-a-vis States”, en The Law and Practice of International
Courts and Tribunals, Netherlands, Kluwer Law International, 2003, pp. 163-168.
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paralelos a los sistemas tradicionales, la redefinicion del concepto de terra nullins, 1a
incorporacién del principio del detecho de los pueblos a disponer de si mismos,”
entre otros.

La via mas expedita para incorporar estos nuevos principios y direcciona-
mientos del derecho internacional suponifa la flexibilizacién del marco juridico
clasico. En su afdn por redimensionar el nuevo derecho, los jueces observaron
la necesidad de adaptar la teorfa de las fuentes tradicionales del derecho interna-
cional, en vista de que las fuentes formales del derecho internacional constituyen
los procedimientos o técnicas de elaboracién del derecho’ y representan la unica
via para que las normas accedan al derecho positivo. Cabe agregar que no se trata
de fuentes auténomas, ya que su contenido resulta igualmente de la influencia de
las fuentes materiales del derecho, como fundamento sociolégico que traduce la
ideologfa dominante y las estructuras internacionales. Asf es como la jurisprudencia
reciente se ha interesado en la totalidad del proceso de formacion del derecho y
ha concluido en la interrelacién de los dos tipos de fuentes.

Del mismo modo, las fuentes del derecho internacional enumeradas en el
estatuto de la CIJ* no fueron ajenas a las transformaciones del nuevo orden juri-
dico mundial generadas por la descolonizacién y la consecuente entrada en escena
de paises emergentes. L.a comunidad internacional presioné por la adaptacion del
derecho internacional a la evolucion de las nuevas estructuras politicas y a la pre-
sencia creciente de nuevos Estados en las organizaciones internacionales.” En ese
sentido, los juristas advirtieron que la lista del articulo 38 del Estatuto no era taxativa,
al identificar los actos unilaterales de las organizaciones internacionales como un

elemento fundamental para expresar el punto de vista de los nuevos Estados.

? Buirette-Maurau, Patricia. La participation du Tiers Monde a I'élaboration du droit international, Patis,
LGDJ, 1983, p. 94.

? Cft. Dailler, Patrick y Pellet, Alain. Droit International Public, Paris, LGDJ, 2002, pp. 110-111.

* Los tratados, la costumbre y los principios generales del derecho, asi como la jurisprudencia y
la doctrina como medios auxiliares para la determinacion de las reglas de derecho.

> Los Estados del Tetcer Mundo son mayotia en las organizaciones internacionales, como es
el caso de la Asamblea General de la ONU. En 1960, el nimero de Estados que conformaban la
Asamblea pasé6 de 60 a 118. El fenémeno de la descolonizacién, la independencia de los Estados y
el deseo de éstos por equilibrar la composicién de la ONU llevo al incremento del nimero de miem-
bros de miembros del Consejo de Seguridad que pasé de 11 a 15 Estados. Cfr. Olarte Bacares, Diana
Carolina. “Les juges du Tiers Monde et les avis consultatifs de la Cour Internationale de Justice”, en
International Law, Revista Colombiana de Derecho Internacional, Bogota, No. 3, pp. 182.
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Asi es como diversos pronunciamientos de jueces del tercer mundo se
dirigieron a promover las resoluciones de la Organizacién de las Naciones Uni-
das (en adelante la Organizacién o la ONU) como una nueva fuente del derecho
internacional® y como contrapeso a la potencia econémica, politica y militar de
Occidente.” A lo largo de sus intervenciones se evidenciara, en primer lugar, su
afan por equilibrar las relaciones en la elaboracién del derecho y las controversias
generadas por tan revolucionaria propuesta, sobre todo en lo que atiende a las
resoluciones de la Asamblea General (en adelante la Asamblea), 6rgano de mayor
representatividad. Finalmente, se mostrara como las opiniones consultivas y las
sentencias de fondo de la CIJ se fueron moldeando a estas pretensiones, lo que
generd un debate acerca de la obligatoriedad de las resoluciones como nueva fuente

del derecho internacional.

Controversias respecto de
naturaleza juridica de las resoluciones
Mohammed Bedjaouli, antiguo juez de la CIJ, bautiz6 la inejecucion de las resolu-
ciones por parte de los Estados industrializados como una venganza por la superio-
ridad numérica de los Estados emergentes. Segin Bedjaoui, esta actitud constitufa
la herramienta de que disponian los Estados de Occidente para esterilizar todos lo
esfuerzos de creacién normativa tendientes a instaurar un nuevo orden.”
Indiscutiblemente, las resoluciones seducen a los paises del Tercer Mun-
do, gracias a su flexibilidad y rapidez y a la importancia numérica de éstos en el
seno de las organizaciones internacionales que las profieren. Sin lugar a dudas, la
obligatoriedad de ciertas resoluciones genera controversias, entre otras razones,
porque en muchas ocasiones perjudicaba a los nuevos Estados, a favor de los pai-

ses industrializados. Ejemplo de ello son todas aquellas resoluciones relacionadas

¢ Esta empresa por ampliar la lista del articulo 38 se explica en la medida en que los nuevos
Hstados detentan una fuerza numérica superior a la de las potencias mundiales al seno de algunas
instituciones de la ONU.

T “With the trinmphant new anticolonialist, anti-imperialist voting coalition installed in political control of
the general assembly, the General Assembly resolution bas become the prime instrument for the remaking of the old
international law in the image of the new Third World majority...”. McWinney, Edward. The World Court and the
Contemporary International Iaw-Making Process, L.ondres, The Hague, 1979, p. 12.

§

»

.. le contre défi au pouvoir du nombre”, ... stériliser tout effort de création normative en
vue de Pinstauration d’un nouvel ordre...”. Bedjaoui, M. Pour un nonvel ordre économique international,

Paris, UNESCO, 1979, p. 178.
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con la descolonizacién que los imperios coloniales no aplicaban. La CIJ sera uno
de los centros de debate de la cuestion y en el marco de su jurisprudencia tratara
de cerca la obligatoriedad de las resoluciones tanto del Consejo de Seguridad (en
adelante el Consejo) como de la Asamblea General de la ONU, al igual que algunas

caracteristicas de su elaboracion.

Resoluciones del Consejo de Seguridad

Aun cuando existe un consenso general respecto de la obligatoriedad de las
decisiones del Consejo de Seguridad, los jueces del Tercer Mundo consideraron
pertinente enunciar las razones que subyacen a su caricter petentotio y precisar

las modalidades de su elaboracion.

Consenso respecto de la obligatoriedad

En la opinién consultiva de la Corte sobte Namibia,” el juez mexicano Padilla
Nervo dejé clara la obligacion para todos los Estados de conformarse a lo dis-
puesto en las resoluciones del Consejo de Seguridad, ya que el fundamento de
la obligatoriedad de éstas reposaba en lo dispuesto por el articulo 25 de la Carta
de la ONU," y porque son el medio expedito para cumplir con los objetivos de
la Organizacién.! Los jueces Ammoun y Onyeama defendieron una posicidn
idéntica, al concluir la obligatoriedad de la resolucién 276 de 1970 del Consejo de
Seguridad, que declaraba ilegal la presencia continua de Africa del Sur en Namibia.'2
En efecto, la aplicaciéon de la resolucion involucraba consecuencias no sélo para
Sudafrica, obligada suspender la ocupacion y administracion del suroccidente afti-

cano, sino también para los demas miembros de la ONU, quienes debfan reconocer

? Es importante sefialar que la Asamblea General revocé en 1966 el mandato que Africa del Sur
ejercia sobre el suroccidente afficano, al que le dio el nombre de Namibia. Africa del Sur continué
la ocupacion, por lo cual la Asamblea le solicité al Consejo de Seguridad intervenir. El ocupante
permanecio en el territorio, a pesar de la resolucién 276 de 1970 del Consejo que obligaba el retiro
inmediato y a la cesacién de la administracion. El Consejo se dirige a la CIJ para solicitar su opinion
respecto de las consecuencias juridicas de la presencia de Africa del Sur en Namibia, a pesar de lo
dispuesto en la resolucién 276. La Corte considerd que la ocupacion era ilegal y que Africa del Sur
debia retirarse inmediatamente; adicionalmente, le recordé a los Estados miembro de la ONU la
obligacion de reconocer la ilegalidad del extinto mandato.

" ONU. Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. Art. 25 “Los miembros de las Naciones
Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta
Carta.”

! Padilla Netvo. CIJ. 21 de junio de 1971. Recreil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, p. 119.

2 Onyeama. CIJ. 21 de junio de 1971. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, p. 148.
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la ilegalidad de la presencia en Namibia y debfan contribuir en la implementacién

efectiva de las disposiciones.

Requisitos para la elaboracion o validez formal

El calculo matematico de los votos para la adopcidn de las resoluciones dividi6 a
los jueces de los nuevos Estados respecto de los jueces occidentales. Preocupados
por las diferencias en cuanto al procedimiento formal de adopcién de las resolu-
ciones, los jueces del Tercer Mundo explicaron su concepto en cuanto al esquema
de elaboracién de las resoluciones del Consejo de Seguridad de manera detallada,
precisando, sobre todo, lo que atiende al procedimiento de voto y a la abstencion,
con el fin de evitar dificultades en su adopcion.

La Carta de la ONU establece la mayoria calificada para la adopcién de
decisiones distintas a las relativas a cuestiones de procedimientos. Nueve de los
quince miembros del Consejo deben votar a favor, incluidos los cinco miembros
permanentes.” Sin embargo en el escrutinio de la resolucion que decidio el envio
de fuerzas de paz a Congo y al Canal de Suez' no hubo unanimidad de estos
ultimos. Dos de los miembros permanentes, Francia y Gran Bretafia, votaron en
contra por razones de indole politica (interés por asegurar la navegacién interrum-
pida en el Canal e intencién de conservar sus colonias en Africa). Ante la paralisis
del Consejo de Seguridad, el juez peruano Bustamante y Rivero sostuvo que los
votos de las dos potencias no generaban la nulidad de la resolucién, en vista de
que se encontraban personalmente implicadas en el conflicto egipcio y por lo tanto
debian haberse abstenido del voto. Segin Bustamante y Rivero, la unanimidad se
cuenta solo entre los miembros habilitados y no impedidos® y, por lo tanto, debe
entenderse que la resolucion fue legitimamente adoptada.'®

De este modo se evit6 el bloqueo de la decision y la CIJ dedujo la legitimidad
en su implementacién. En la misma linea, con el fin de evitar que la figura de la
abstencion de un miembro permanente fuera eventualmente utilizada como medio

para bloquear la adopcion de decisiones, el juez Padilla Nervo recordé que, desde

3 ONU. Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, art. 27.
* Consejo de Seguridad. Resolucion del 31 de octubre de 1956.
15 “Punanimité se compte seulement a partit des membres habilités ou non empéchés” CIJ. Receil
des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1962, p. 290.

1 “La résolution du 31 octobre 1956 a été adoptée d’une facon régulicre dans son aspect formel”.

Cl1J. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1962, p. 290.
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1950, el Consejo de Seguridad interpreta las disposiciones respecto del articulo 23
parrafo 2 de la Carta de la ONU y que deja claro que la abstencién en el voto de
uno varios miembros permanentes no tenfa el mismo efecto que un voto en contra
de la decisién. De esta forma defendi6 la validez de la Resolucion 263, que ordené
el retiro a Africa del Sur y le puso fin al mandato sobre el suroccidente africano, a
pesar de la abstencién de tres de los miembros permanentes.'’

El juez peruano Bustamante y Rivero ya habia sugerido algo similar en
la opinién consultiva de 1962 sobre los gastos de la ONU v, por lo tanto, la CIJ
adopta esta posicion y la admite como una practica generalizada.' La influencia
de los jueces del tercer mundo motivo asi la vision realista de las nociones de
unanimidad y abstencién y presioné por una adecuada adaptacion de las normas

internacionales al nuevo escenario juridico internacional.

Resoluciones de la Asamblea General

No existe un consenso respecto de la obligatoriedad de las resoluciones de la
Asamblea General de la ONU, por cuanto no gozan de una disposicion similar a
la que la Carta prevé en el articulo 25 respecto de las resoluciones del Consejo de
Seguridad. La naturaleza juridica de las resoluciones que profiere se encuentra en el
centro de la tensién norte-sur, en vista del poder numérico de los nuevos Estados
en el interior de la Asamblea y en virtud de la multitud de temas que discute y la

equidad en la representacion, sobre todo durante los escrutinios.

Teorias de la obligatoriedad

Diversos pronunciamientos de jueces del Tercer Mundo tratan de demostrar las
condiciones dentro de las cuales las resoluciones son obligatorias. Para los jueces
Padilla Nervo, Onyeama y Bedjaoui, las resoluciones de la Asamblea General deben

entenderse como obligatorias en tres casos: cuando son aprobadas por el Consejo

" “Uhne pratiqne déja ancienne du Conseil de Sécurité qui remonte a 1950 a interprété les dispositions de l'art.
27 par. 3 en sorte que labstention d’un ou plusienrs membres permanents n’a pas le méme effet gu'nn vote négatif. En
outre il est généralement admis que 'absence d’un membre permanent a nne séance du Conseil de Sécurité n’empéche
pas adoption de décisions qui sont valables méme si elles se rapportent a des questions de fond”. Padilla Nervo, CIJ,
Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1971, p. 117.
La méme idée été énoncée par le juge Bustamante y Rivero en 1962.

'8 CIJ. 1971. Recueil des arrets, avis consultatifs et ordonnances, p. 22. “Généralement acceptée” et
constitue “la preuve d’une pratique genérale”.
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de Seguridad, cuando son emitidas respecto de asuntos que no son de competencia
del Consejo de Seguridad y cuando emanan de un 6rgano competente.

Para ilustrar el primer caso, el juez Padilla Nervo sostiene que la Resolucion
2145 de 1966 de la Asamblea, que obliga la terminacion del mandato sobre Namibia, es
obligatoria en vista de que las resoluciones 269 de 1969, 276 y 283 de 1970 del Consejo
de Seguridad confirman las decisiones, declarando ilegal la presencia de Aftica del Sur
en Namibia. Asf es como concluye que la Resolucion 2145 puede ser asumida como
una recomendacién del Consejo de Seguridad, revestida de toda eficacia a partir del
momento en que el Consejo de Seguridad la tuvo en cuenta.” ILa teotfa de este juez
no pretende dotar de obligatoriedad a todo tipo de resoluciones, sino sélo a aquellas
que sean objeto de ecos y correspondencias por parte del Consejo de Seguridad.

El segundo caso en el que las resoluciones de la Asamblea pueden ser consi-
deradas obligatorias se presenta cuando se relacionan con temas cuyo conocimiento
le compete a ésta de manera exclusiva. Los jueces Onyeama (Nigeria) y Padilla
Nervo (México) identifican el caso de situaciones en las que la Asamblea es parte de
una relacion contractual o en el caso de decisiones relacionadas con los territorios
bajo responsabilidad internacional. En estos casos, la legalidad y la fuerza juridica
de las resoluciones no se desprenden de un articulo preciso de la Carta de la ONU,
sino de su espiritu. Lo anterior, en vista de que la Carta dota de competencia a la
Asamblea pata actuar en nombre de la organizacion frente cuestiones de diferente
orden (econémico, social, politico y financiero), que no son de competencia del
Consejo de Seguridad y que, pot lo tanto, le incumben a ésta.””

En tercer lugar, el juez Onyeama sostiene que toda resolucion debe con-
siderarse como valida y obligatoria desde el momento en que es proferida por el
6rgano competente, lo cual se suma asi a lo argumentado por el juez Mohammed
Bedjaoui. Este dltimo considera que las resoluciones existen como una obligacion
juridica por el hecho de haber sido adoptadas por la organizacién internacional.
El problema del caracter obligatorio de la resolucion es de caracter académico, en
la medida en que no serfa coherente que un érgano pudiera adoptar regularmente

una resolucion y que ese acto careciera de obligatoriedad.”

19 CIJ. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1971, p. 114. “peut étre considérée comme une
recommandation du Conseil de Sécurité elle a revétu toute son efficacité a partir du moment on le Conseil de Sécurite,
l'a reprise a son compte”.

2 CIJ. Recueil des arvéts, avis consultatifs et ordonnances, 1971, Opinién de Padilla Nervo, p. 113,y
Opinién de Onyeama, p. 147.

! Cft. Bedjaoul, op. cit., p. 183.
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Estas posiciones encontraron opositores, dentro de los cuales se encuentra
el juez argentino Moreno Quintana y los jueces soviéticos. En la opinién consul-
tiva de 1962 sobre los gastos de la ONU, el juez Moreno Quintana se pronuncia
inequivocamente respecto de la ausencia de caracter obligatorio de las resoluciones
de la Asamblea relacionadas con el mantenimiento de la paz, a las que considera
simples recomendaciones cuya naturaleza intrinseca no se modifica ni siquiera en
el caso en que otro 6rgano las confirme.” Esta dltima es la posicion restrictiva
del Tercer Mundo, que se alinea con la doctrina occidental de la época” y con
la soviética esbozada por el juez Koretsky. Sin embargo, la segunda se permea a
nuevas consideraciones a partir de 1989, probablemente por influencia de razones

de indole politico-internacionales (como el fin de la Guerra Fria).*

Precisiones respecto de la validez formal

Las decisiones importantes de la Asamblea General deben adoptarse por los dos
tercios del escrutinio, segun lo dispone la Carta. El resto de decisiones se aprobaran
por la mayorfa simple. Lla Carta especifica cudles son los asuntos importantes: las
recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les, la eleccién de los miembros del Consejo Econémico y Social, la admision de
nuevos miembros a la Organizacion, la expulsion de miembros, entre otras.” La
jurisprudencia de la Corte no controvirtié respecto del contenido de este articulo;
solo se pronuncié respecto de la abstencion.

Las consideraciones respecto de la abstencion en el seno de un érgano
representativo como la Asamblea General, donde todos lo miembros de la ONU
tienen asiento y son acreedores de un voto cada uno, puede llevar a resultados
diferentes dependiendo de los efectos que le otorguen.®® Si las abstenciones no
entran en el calculo de la mayoria, se facilita la adopcién de resoluciones con un
bajo numero de votos. Esta técnica favorece decididamente a los paises del Tercer

Mundo y es una desventaja para las grandes potencias.

* Moteno Quintana. CIJ. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1962, p. 250.

# Thierry, Hubert. Avis sur les dépenses des Nations Unies, Paris, AFDI, 1962, p. 268-269.

# Mullerson, R. A. “New Thinking by Soviet Scholars. Sources of International Law: New Ten-
dencies in Soviet Thinking”, en Awerican Journal of International Iaw, July, 1989.

» ONU, Carta de las Naciones Unidas, op. cit., act. 18.2.

% “La prise en compte ou non des abstentions dans la majorité modifie et méme fausse le vote et entraine 'adoption
out le rejet des résolutions”. Sicart-Bozec, M. Les juges du Tiers Monde a la Conr internationale de justice, s. d.,

p. 272.
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Los nuevos Estados interpretaban de manera distinta a los Estados occi-
dentales los efectos de la abstencion. Los paises industrializados propusieron dos
métodos diferentes para el calculo de las abstenciones, que les hacfa recobrar el
poder enla Asamblea. En primer lugar, sumar las abstenciones a los votos en contra
y, en segundo, ponderar los votos de la Asamblea y otorgar como contrapartida el
reconocimiento de la obligatoriedad juridica de las resoluciones. La ponderacién
estaba dirigida a otorgar un mayor nimero de votos a los miembros segun su grado
de importancia militar y econémica. Estas propuestas, desprovistas de equidad y que
perpetuaban la dominacién de las grandes potencias, fueron rechazadas de plano
por los demas miembros y mostraron el poco interés que tienen las potencias por
reconocer incondicionalmente el caracter obligatorio de las resoluciones.

De lo anterior se deduce una tendencia de los jueces del Tercer Mundo en
cuanto a la necesidad de reconocer la obligatoriedad de las resoluciones. A pesar de
que sus opiniones no son idénticas, permiten entrever la necesidad que manifiestan
de encontrar procedimientos de elaboracién del derecho mas equitativos y democra-
ticos. La Corte se encargara de procesar estos requetimientos y de reconocetle fuerza

vinculante a ciertas resoluciones, como se verd en el siguiente apartado.

Adaptacion de la jurisprudencia de la CIJ

La jurisprudencia de la Corte parece sostener la nueva corriente juridica. Algunas
opiniones consultivas y sentencias parecen aceptar la obligatoriedad de ciertas
resoluciones, al reconocerle una fuerza vinculante como prederecho y aceptando

la posibilidad de imponer sanciones frente a su inejecucion.

Las resoluciones como soft law

La opinién consultiva sobre la reparacion de los perjuicios sufridos al servicio
de las Naciones Unidas” y la opinién acerca de la presencia de Africa del Sur en
Namibia demuestran que la Corte adopta un criterio de interpretacién extensa
de los articulos 24 y 25 de la Carta. Los expositores de esta tendencia admiten la
existencia de dos tipos de resoluciones. Unas son directivas que los Estados deben
cumplir y respetar, y las otras, simples precisiones entendidas como un ideal que

debe inspirar la conducta de los gobiernos.”

" ClIJ, opini6én consultiva del 11 de abril de 1949.
% Sicart-Bozec, op. cit. p. 279.
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Las primeras son imperativas y son mas que simples declaraciones. Entre
éstas se encuentran las que enuncian principios consolidados del derecho intet-
nacional, mientras que las simples declaraciones son las que exponen principios

nuevos en proceso de elaboracién.”

Sin embargo, las dltimas pueden pasar
de ser simples declaraciones a verdaderas fuentes de detecho duro (bard law), y
contribuir al deseo de los jueces de paises emergentes de materializar el nuevo
derecho internacional. En efecto, el paso del tiempo y las presiones internacionales
favorecen la transformacién del derecho blando (soff /aw) en derecho duro (hard
law). Bl juez Alvarez y los doctrinantes Edward McWinney® y Alain Pellet” lo
demostraron en sus intervenciones y escritos; las resoluciones que trataban de
materias en proceso de consolidacién, como la independencia de los Estados y
de los pueblos coloniales, el respeto del principio de no agresion, el derecho de
los pueblos a disponer de si mismos, el derecho de los pueblos a disponer de sus
recursos naturales, entre otras, fueron adoptadas a pesar de una enorme oposicién
de los pafses industrializados, ya que reivindicaban todos los principios sostenidos
por los nuevos Estados.

La doctrina iniciard un proceso de reconocimiento del rol primordial de
las resoluciones en el derecho internacional y apoyara las demandas del nuevo
estado de las relaciones internacionales. El juez Bedjaoui, recordando las palabras
de Chatles Chaumont, denomind las normas derivadas de las resoluciones como

derecho internacional transicional.*®

» Dupuy, R. J. Lorganisation internationale et I'expression de la volonté genérale, Paris, RGDIP, 1957, p. 146.

30 El juez Alvarez ya lo habia destacado en la sentencia sobre las pesquerias de 1951 de la Corte
Internacional de Justicia, Recueil des arrets, avis consultatifs et ordonnances, p. 148.

U QW hbat is clear, however, is that the largely oratory propositions of yesterday contained in such resolutions as
those on de-colonisation, national ownership of natural resources, and the like, have really represented law-in-the-
making in their execution and development, and now number among the accepted principles of the new International
law”. McWinney, op. cit., p. 12.

*2 Alain Pellet considera que algunas resoluciones traducen la ideologia sobre la cual se fundamenta
el derecho internacional del desarrollo, al indicar las orientaciones futuras, las principales reivindica-

“«

ciones de los paises del tercer mundo que afios mas tarde se integran al derecho positivo. “... certaines
résolutions formulent idéologie sur laquelle est fondé le droit international du développement. Elles indiquent les
orientations futures, les points sur lesquels les pays en voie de développement entendent faire porter lenrs efforts et lon
constate souvent qu’aprés quelgues années ces déclarations deviennent partie intégrante du droit positif ”. Pellet, Alain.
Le droit international du développement, Paris, Presses Universitaires de France, 1978, p. 55.

3 “Le neuf se substitue a lancien dans la résolution, laquelle apporte ainsi sa contribution a I'évolution du droit
international. C'est par ces voies que le renouvean nécessaire dans la période contemporaine conduit a I'élaboration de ce
droit sans doute encore trop inachevé pour porter le nom de droit international nouvean, mais qu’il est permis a coup siir

de désigner, avec Charles Chanmont, sous le nom de droit international transitionnel”. Bedjaoui, p. cit., p. 196.
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La ejecucidn de las resoluciones

LLa Corte se pronuncié respecto de la ejecucion de las resoluciones y de las posibles
sanciones por su inobservancia. Los jueces del Tercer Mundo impulsan nueva-
mente gran parte del debate asumiendo algunos una posicién firme, y otros, una

posicién moderada.

Una posicion firme
Enla opinién consultiva de 1962, el juez Bustamante y Rivero constaté el caracter coer-
citivo de las resoluciones adoptadas en forma legal. La sancién por su inobservancia
se detiva no de su caracter obligatotio, sino de su inejecucion (evit6 asf comprometer
su teotfa con el resultado de la controversia acerca de la obligatoriedad de las resolu-
ciones). El juez adopta una posicion firme y concluye en el aspecto coercitivo de las
resoluciones de la Asamblea relacionadas con el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, invocando incluso el uso de la fuerza para asegurar su respeto.*
Del mismo modo, el juez libanés Ammoun se alinea con el juez peruano
en la opinién consultiva de 1971, al extrafiar el hecho de que las disposiciones
de la Carta no fueron ejecutadas como consecuencia de la actitud de Aftica del
Sur, que se sustrajo al retiro del territorio de Namibia ordenado en la resolucion
de la Asamblea. En vista de que la Organizacién ordené su desarme general y la
imposicién de una fuerza internacional, el juez Ammoun consideré que frente al

incumplimiento se debié imponer la obligacion de retiro por la fuerza.

Una posicion moderada

Podtia entenderse por una posicién moderada respecto de la atrds descrita, la ex-
puesta por los jueces Padilla Nervo y Onyeama, quienes favorecen la imposicién
de sanciones, pero sin llegar a la coercién.

En el mismo asunto respecto de Namibia, estos dos jueces consideran que
el incumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 2145 debe sancionarse con
la declaratoria de nulidad de todas las medidas que Africa del Sur adopté preva-
liéndose del mandato. Los terceros estan obligados a considerar como nulos los
actos ordenados por la potencia ocupante y deben abstenerse de trabar relaciones

comerciales y politicas con Africa del Sur.®

3 CIJ. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1962, p. 295.
* CIJ. Recueil des arréts, avis consultatifs et ordonnances, 1971, p. 118.
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La posicién de la Corte como la de los jueces del Tercer Mundo se muestra menos
estricta en 1971 que aquélla sostenida en 1962 en el asunto de los gastos de la
ONU; ademas, evidencia que la sancién no es una condicién de la existencia de la

obligacion sino sélo de su ejecucion.

Conclusion

La posicién de los jueces del Tercer Mundo acerca de la posibilidad de los 6rganos
de la ONU para elaborar resoluciones con caracter vinculante y coercitivo abre la
reflexion sobre la creaciéon de un superestado y de un poder legislativo mundial.
Es inevitable la identificacién del peso casi parlamentario de la Asamblea General
que le pretenden otorgar ciertos jueces. Esto se explica por la desconfianza de los
paises emergentes respecto del Consejo de Seguridad y del derecho de veto (a pesar
de las precisiones aportadas respecto del voto y de la abstencién). Los jueces del
tercer mundo, asi como algunos juristas de los paises emergentes, son partidarios
de una interpretacion extensa del poder la Asamblea General, en razén de su
dinamismo y de su caracter democratico. Vale la pena aclarar que, tal y como lo
demostré Michelle Sicart B., la influencia ejercida por los jueces del Tercer Mundo
no se deriva necesariamente del vinculo de nacionalidad que los une a los Estados,
sino de la suma de lo antetior con la formacién juridica recibida.

Lo claro es que a pesar de las precisiones y de los matices aportados por la
influencia de jueces del tercer mundo a la naturaleza de fuente del derecho de las
resoluciones, la discusién a este respecto no ha terminado y sigue construyéndo-
se tanto en la doctrina como en la jurisprudencia. Para la mayoria de la doctrina
contemporanea, las resoluciones de la Asamblea no son propiamente una fuente
formal del derecho internacional, pero contribuyen directamente en su desarrollo.*®
Por lo tanto, no se dio una verdadera transformacion de la nocion de fuentes del
derecho internacional. Las fuentes tradicionales se mantienen, pero el proceso
clasico de creacién de normas se torné mas dinamico. Esta caracteristica la impri-
mieron nuevos instrumentos y criterios de interpretacion emanados de las nuevas

organizaciones internacionales. En la medida en que no todas las resoluciones son

6 “Decisions of international conrts, international arbitrations, resolutions of international organizations and
doctrine are considered to be sources that, by themselves, do not create norms of international law but are part of the
process of international lawmafking”. Mullerson, op. cit.

“It is, of conrse, true that such [General Assembly] resolutions are not a formal source of law within the explicit
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obligatorias, éstas contribuyen en la elaboracién de un prederecho y constituyen
reglas de valor politico o moral como base de la creacién de nuevas normas.

En cualquier caso, actualmente ya no sélo se debate acerca de la obligato-
riedad de las resoluciones de la Asamblea General, sino de la misma efectividad
de las resoluciones del Consejo de Seguridad® (cuya obligatotiedad no tuvo ma-
yor discusién). En todo caso, la tendencia mayoritaria de la doctrina apunta a la
consideracion de las resoluciones como prederecho, como sgff law que requiere un

perfeccionamiento patra poder constrefiir a los sujetos de derecho internacional.
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